
龙泉市土壤污染治理与修复成效

技术评估报告

丽水市生态环境局

一、评估目的

2016-2017年，国务院、浙江省、丽水市相继印发了《土壤污染防治行动计划》，明确提出了“到2020年，土壤环境质量总体保持稳定，农用地和建设用地土壤环境安全得到基本保障，土壤环境风险得到基本管控，土壤环境管理机制基本健全。受污染耕地安全利用率达到92%左右，污染地块安全利用率不低于92%”的工作目标。今年是十三五收官之年，也是土壤污染防治各项工作阶段成果总结之年，根据《省土壤和固废办关于印发〈浙江省土壤污染防治2020年工作计划〉的通知》（浙土壤办〔2020〕2号）、《土壤污染治理与修复成效技术评估指南（试行）》（环办土壤函〔2017〕1953号）要求，现对龙泉市土壤污染治理与修复成效进行综合评估。

二、评估内容

本次评估的主要内容包括：《国务院关于印发土壤污染防治行动计划的通知》（国发〔2016〕31号）、《浙江省人民政府关于印发浙江省土壤污染防治工作方案的通知》（浙政发〔2016〕47号）、《丽水市人民政府关于印发丽水市土壤污染防治工作方案的通知》（丽政发〔2017〕36号）、《龙泉市人民政府关于印发龙泉市土壤污染防治工作方案的通知》（龙政发〔2017〕79号），确定的目标任务完成情况、土壤污染防治政策制度建设情况、建设用地土壤环境管理情况和农用地土壤环境管理情况、土壤污染防治相关能力建设等方面进行评估，并针对土壤污染防治的重点领域、关键环节和突出问题，提出针对性的意见建议和对策措施。

三、评估结果

（一）目标任务完成情况

《龙泉市人民政府关于印发龙泉市土壤污染防治工作方案的通知》（龙政发〔2017〕79号）工作目标，到2020年，受污染耕地安全利用率达到92%左右，污染地块安全利用率不低于92%；到2030年，受污染耕地安全利用率和污染地块安全利用率均达到95%以上。

2020年，龙泉市受污染耕地安全利用率达到100%，污染地块安全利用率达到98%，均完成目标任务。

（二） 土壤污染防治政策制度等建设情况

1.地方性土壤相关政策法规、规划方案等出台情况

《龙泉市人民政府关于印发龙泉市土壤污染防治工作方案的通知》（龙政发〔2017〕79号）。
2.部门间协调机制建立情况

2018年成立龙泉市土壤污染防治领导小组办公室，生态环境分局、自然资源局、农业农村局加强沟通协调、建立信息共享机制。领导小组以市长为组长，下设土壤污染防治办公室。2019年市委市政府整合职责组美丽龙泉建设领导小组，下设土壤和固体废物污染防治办公室。办公室每年组织各部门召开座谈会，统一协调解决土壤污染防治工作中的重大问题，各相关部门各司其职，各负其责，密切配合，形成合力，共同做好土壤污染防治工作。

（三） 建设用地土壤环境管理情况

1.污染地块土壤环境管理情况

（1）疑似污染地块名单情况

根据《浙江省污染地块开发利用监督管理暂行办法》（浙环发〔2018〕7号），龙泉市列入疑似污染地块名录企业7家（已上传国家系统），上述地块均通过录入国家污染地块信息系统、书面告知等形式不定期通报自然资源部门。
（2）土壤污染状况调查工作情况

截止2020年11月底，十三五期间，龙泉市已完成疑似污染地块调查2块，根据上述调查结果，土壤和地下水均未超过相关筛选值，未发现污染地块。

（3）污染地块情况

截止2020年11月底，十三五期间，龙泉市无污染地块。

2.重点企业用地详查工作进展情况

目前已完成了全市23个地块的基础信息采集、空间信息采集与整合、地块风险初步筛查和6个地块的采样分析。目前已筛选出5个高风险地块。
3.重点监管企业监督管理情况

根据《丽水市生态环境局关于印发2020年丽水市重点排污单位名录的通知》（丽环发〔2020〕10号），2020年龙泉市土壤重点监管企业为2家。2020年，土壤重点监管企业均按照《中华人民共和国土壤污染防治法》要求完成了每年的自行监测任务。

自《工矿用地土壤环境管理办法》颁布以来，龙泉市认真落实相关要求，重点单位在新、改、扩建项目中必须做好土壤和地下水环境状况调查工作，要求各单位在调查发现有污染物超标时，及时上报，并做好后续详细调查和风险评估工作，如超风险，落实风险管控或治理修复措施。暂未发现环评中土壤和地下水超标现象。

（四）农用地土壤环境管理情况

1.农用地土壤污染风险监测情况

根据浙江省农业“两区”土壤污染防治项目长期定位监测要求，已完成2020年农用地土壤环境监测网络的取样工作。
2.耕地土壤环境质量类别划分工作情况耕地土壤环境质量类别划分及受污染耕地安全利用工作情况
    通过前期工作推进，已完成龙泉市耕地土壤环境质量类别划分技术报告和工作报告编制，并通过省农业农村厅专家评审验收和龙泉市人民政府审定确认，现已按照要求上报市农业农村局和市生态环境局。根据耕地类别划分成果，龙泉市安全利用类耕地面积5592亩，严格管控类耕地面积215亩，全部采取了相应的安全利用措施和严格管控措施，覆盖率100%。根据省农业农村厅的200亩/点的布点要求，11月开展农产品抽检，均无超标。

（五）土壤污染防治相关能力建设

1.机构和人员配置

龙泉市土壤污染防治工作由美丽龙泉建设领导小组土壤和固体废物污染防治办公室负责，领导小组以书记、市长为组长，成员包括市委办公室、市政府办公室、市委组织部、市委宣传部、市发展和改革局、市经商局、市教育局、市科学技术局、市公安局、市财政局、市自然资源和规划局、生态环境分局、市住房和城乡建设局、市综合行政执法局、市交通运输局、市农业农村局、市卫生健康局、市审计局、市市场监督管理局、市应急管理局等部门，下设土壤和固体废物污染防治办公室办公室，办公室设在生态环境分局，办公室主任由分管副市长兼任。日常工作由生态环境分局联系。

2.信息化管理平台运行

土壤污染状况调查工作主要依托全国污染地块土壤环境管理系统进行管理。

四、评估结论和意见建议
龙泉市自2017年土壤专项工作开始以来，高度重视土壤污染防治工作开展，成立了以书记、市长为组长的美丽龙泉建设领导小组土壤和固体废物污染防治办公室，积极推动《龙泉市人民政府关于印发龙泉市土壤污染防治工作方案的通知》（龙泉市各项任务，在企业用地土壤环境管理和农用地土壤环境管理方面都做了较多工作，已基本完成龙泉市土壤污染防治工作实施方案重点工作。
在建设用地方面，积极配合完成重点行业企业用地土壤污染状况调查工作，开展疑似污染地块、用途变更为住宅、公共管理和公共服务用地的地块土壤污染调查，监督土壤重点监管企业开展自行监测和污染防控措施，并采取适当措施做好建设用地新增污染防范及污染源头预防等工作。

在农用地方面，积极配合完成农用地土壤污染状况调查工作，定期开展农业“两区”土壤污染防治项目长期定位监测，完成耕地土壤质量类别划分工作，确定优先保护类、安全利用类，无严格管控类，落实耕地土壤环境质量分类管控措施。
在评估工作中发现，仍有以下方面有待加强：（1）土壤管理人员配置方面有待加强，建议在各主要部门加派人手，并开展定期专业培训；（2）各部门协调沟通有待加强。



